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Umweltbericht

zum Hessischen Maflnahmenprogramm 2021-2027
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
Zusammenfassende Erklarung

1 Grundlagen

Auf Grundlage der Richtlinie 2001/42/EG (sogenannte SUP-Richtlinie) ist bei bestimmten Planen
und Programmen mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen eine Strategische Um-
weltprifung (SUP) durchzufiihren. Die SUP-Richtlinie wurde im Jahr 2005 durch das UVP-Gesetz
(UVPG) in deutsches Recht umgesetzt. Eine Novellierung des Gesetzes erfolgte im Jahr 2010,
letzte Anderungen gab es im Dezember 2019. Mit dem am 29.07.2017 in Kraft getretenen Gesetz
zur Modernisierung des Rechts der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) wurden die bundes-
rechtlichen Vorschriften tiber die UVP an die Vorgaben der UVP-Anderungsrichtlinie (Richtlinie
2014/52/EU) angepasst.

Gemal den Vorgaben der europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in Verbindung mit dem
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) des Bundes und den Wassergesetzen der Lander haben in
Deutschland die Bundeslander die Aufgabe, Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme
aufzustellen. Fir die hessischen Teile der Flussgebietseinheiten Rhein und Weser hat das Land
Hessen fur das Erreichen der Bewirtschaftungsziele nach §§ 27, 44 und 47 WHG einen Bewirt-
schaftungsplan und ein MaRnahmenprogramm nach den §§ 82 und 83 WHG aufgestellt. Geman
§ 84 WHG sind Malinahmenprogramm und Bewirtschaftungsplan alle sechs Jahre zu Gberprifen
und, soweit erforderlich, zu aktualisieren.

Fir das MaRRnahmenprogramm nach § 82 WHG wurde gemal § 35 in Verbindung mit Nr. 1.4 der
Anlage 5 zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) eine Strategische Umwelt-
priufung (SUP) durchgefihrt. Damit wird gewahrleistet, dass aus der Durchflihrung der im Mal3-
nahmenprogramm festgelegten Mallinahmen, resultierende Umweltauswirkungen auf die in § 2
Abs. 1 Satz 1 UVPG genannten Schutzguter entsprechend den Vorgaben des § 40 UVPG ermit-
telt, beschrieben und bewertet sowie bereits bei der Ausarbeitung und vor der Veroffentlichung
des Malnahmenprogramms berticksichtigt werden.

AnschlieRend wurde dieser Umweltbericht zusammen mit dem Entwurf des MalRnahmenpro-
gramms den Behorden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich berthrt wird
sowie der Offentlichkeit bekannt gemacht (§ 41 und 42 UVPG).

Nach Abschluss der Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung Giberpriift die zustandige Behérde
die Darstellungen und Bewertungen des Umweltberichts unter Bericksichtigung der ihr nach den
§§ 41, 42, 60 Absatz 1 und § 61 Absatz 1 Ubermittelten Stellungnahmen und AuRerungen (vgl.
§43 (1) UVPG).

Aufgrund der Bestimmungen des § 44 UVPG gehdrt zur Bekanntgabe des MalRnahmenpro-
gramms eine zusammenfassende Erklarung. Gegenstand dieser Erklarung ist die Erlduterung,
wie Umwelterwagungen innerhalb des Mallnahmenprogramms einbezogen wurden, wie die Stel-
lungnahmen und AuRerungen der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung beriicksichtigt wur-
den und aus welchen Grinden das MalRnahmenprogramm gewahlt wurde.

Die zusammenfassende Umwelterklarung bildet also den Abschluss des Verfahrens zur Strate-
gischen Umweltprifung des Hessischen MalRnahmenprogramms 2021-2027 und soll darlegen,
ob und in welchem Umfang die Strategische Umweltpriifung Einfluss auf die Inhalte des Mal3nah-
menprogramms genommen hat.

2 Beriicksichtigung von Stellungnahmen und AuRerungen

Als wesentlicher Bestandteil der SUP und Erstellung des Umweltberichts wurde im Vorfeld ein
Scoping gem. § 39 UVPG zur Festlegung des Untersuchungsrahmens und der Untersuchungs-
schwerpunkte der SUP durchgeflhrt. Hierzu wurden Fachbehdrden und sonstige Tragern 6ffent-
licher Belange informiert, deren umweltbezogene Aufgabenbereiche durch das Hessische
MaRnahmenprogramm 2021-2027 berUhrt werden. Die Abstimmung des Untersuchungsrahmens

Seite 1



Umweltbericht

zum Hessischen Maflnahmenprogramm 2021-2027
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
Zusammenfassende Erklarung

erfolgte in einem elektronischen bzw. im schriftlichen Verfahren zwischen dem 02.07. und 03.08.
2020. Ein Teil der Stellungnahmen bezog sich auf Ergdnzungen zu den Bewertungsgrundlagen
der SUP. Diese wurden, soweit es auf der Ebene der SUP mdglich ist, bei Erstellung des Um-
weltberichts berilicksichtigt. Infolge dieses Abstimmungs- und Diskussionsprozesses wurde der
Umweltbericht vor allem in der Bestandsdarstellung der Schutzgiter umfassend erweitert, so
dass eine Verbesserung der Einbeziehung von Umwelterwagungen bei der SUP erzielt werden
konnte. Weitere Stellungnahmen zum Scoping bezogen sich auf Inhalte des MaRnahmenpro-
gramms und waren daher nicht direkt relevant fir die SUP.

Nachdem die Ergebnisse des Scoping-Verfahrens vorlagen, wurde der nachste Verfahrens-
schritt, namlich die Erstellung des Entwurfs des Umweltberichtes durchgefihrt.

Der Entwurf des Bewirtschaftungsplans Hessen 2021-2027, des MaRhahmenprogramms Hessen
2021-2027 und des Umweltberichts der Strategischen Umweltprifung zum Malnahmenpro-
gramm wurden vom 22. Dezember 2020 bis zum 22. Juni 2021 fir einen Zeitraum von sechs
Monaten im Hessischen Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz sowie bei den Standorten der Regierungsprasidien Darmstadt, Gie3en und Kassel zu je-
dermanns Einsicht ausgelegt. Zusatzlich erfolgte die Offenlegung auf der Internetseite zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Hessen (http://www.flussgebiete.hessen.de) mit einem
entsprechenden Hinweis und dem Link auf der Startseite.

Die Mehrzahl der Einwendungen betraf das MalRhahmenprogramm und den Bewirtschaftungs-
plan. Zum Entwurf des Umweltberichts gingen relativ wenige relevante Stellungnahmen ein.

Durch die Hessenwasser GmbH & Co. KG wurden zahlreiche Anregungen im Bezug auf den
Trinkwasserschutz sowie die Trinkwasserversorgung eingebracht. So wurde unter anderem das
Kapitel 2.3 ,Stand der MalRnahmenumsetzung® um Aspekte der Trinkwasserversorgung erweitert.
Auch wurden einige Bezlige auf das Verschlechterungsverbot der Wasserrahmenrichtlinie er-
ganzt. Weiterhin wurde einzelne Umweltbewertungen von Mallhahmengruppen auf der Grund-
lage der Stellungnahme geandert und teilweise die Erlauterungen der Umweltwirkungen textlich
gescharft.

Weitere Anderungen und Erganzungen ergaben sich vor allem im Kapitel 4 bei der Besandarstel-
lung der Schutzglter durch die Uberarbeitung des MalRhahmenprogramms und Bewirtschaf-
tungsplans, die ebenfalls auf den Stellungnahmen beruhen.

Die auf diesem abgestimmten Untersuchungsrahmen basierende anschlielende Erarbeitung des
Umweltberichtes fiihrte zu dem Ergebnis, dass in der Gesamtzusammenschau aller Gberpriften
Umweltziele durch die Umsetzung des MalRBhahmenprogramms weit Uberwiegend positive Um-
weltauswirkungen zu erwarten sind. Inwiefern das auch tatsachlich zutrifft, wird durch umfangrei-
che Uberwachungsmafinahmen an den Oberflachengewassern und am Grundwasser Uberpriift,
so dass ggf. im Rahmen der Fortschreibung des Bewirtschaftungsplans sowie des MaRnahmen-
programms nachgebessert werden kann.

Prinzipiell ist bei den Bewertungen im Umweltbericht zu berlcksichtigen, dass sich aufgrund der
abstrakten Planungsebene und des Konkretisierungsgrades des Mallnhahmenprogramms die
Umweltauswirkungen vielfach erst im Genehmigungsverfahren abschlieRend ermitteln lassen.
Fiar mdgliche Zielkonflikte sind abgestimmte Losungen zwischen Wasserwirtschaft und Natur-,
Boden-, Denkmalschutz bzw. anderen Sachgebieten zu erarbeiten, die der Zielerreichung der
jeweiligen Umweltziele mdglichst umfassend gerecht werden.
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3 Beriicksichtigung von Umwelterwdagungen im MaRBnahmenprogramm 2021-
2027

Das Malnahmenprogramm beinhaltet die Malitnahmen, um die im WHG festgelegten Ziele bei
Oberflachengewassern, Grundwasser und bei Schutzgebieten zu erreichen. Die Umweltziele be-
treffen Aspekte der Gewasserodkologie, der Gewassergute und der Wassermenge. Des Weiteren
werden auch 6konomische Aspekte (Wasserdienstleistungen) bei den wasserwirtschaftlichen
Entscheidungsprozessen bericksichtigt.

Im Umweltbericht wurden zu den 18 im MalRnahmenprogramm aufgefihrten MaRnahmengrup-
pen Steckbriefe erstellt, in denen die Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet
wurden. In den Steckbriefen sind auch Hinweise auf Malinhahmen zur Vermeidung und Minderung
moglicher negativer Umweltauswirkungen enthalten.

Die Verbesserung des Umweltzustandes ist selbst Zweck des MaRnahmenprogramms zur EG-
Wasserrahmenrichtlinie. Bei der im Umweltbericht vorgenommenen Bewertung der vorgesehe-
nen Malinahmengruppen lassen sich in der Regel positive Umweltauswirkungen auf die Schutz-
guter feststellen. Dennoch koénnen bei Umsetzung der Mallnahmen auch negative
Umweltauswirkungen auftreten. In der folgenden Tabelle erkennt man, dass fir das Schutzgut
,Boden“ auch negative Auswirkungen moglich sind.

Fur die MalRnahmengruppen lassen sich die Umweltauswirkungen vielfach erst im Rahmen nach-
folgender Planungsebenen bzw. mdglicher Genehmigungsverfahren bei Betrachtung der ortli-
chen Gegebenheiten und Kenntnis genauerer Planungsunterlagen abschlieRend ermitteln. Dort
kénnen dann auch die Malinahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich negativer
Umweltauswirkungen einflieRen.

Die sich aus der Durchfiihrung des Mallnahmenprogramms ergebenden Umweltauswirkungen
sind zu Gberwachen. Durch die Uberwachung sollen unvorhergesehene nachteilige Auswirkun-
gen friihzeitig erfasst werden. Die Uberwachung beinhaltet umfangreiche Messnetze zur Uber-
wachung von FlieRgewassern, Seen, Talsperren sowie Grundwasser und wird im
Bewirtschaftungsplan dargestellt.

Zusammenfassende Darstellung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
des MaBRnahmenprogramms unter Zugrundelegung der Ergebnisse der Bewertungen der
MaRnahmengruppen
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4 Begriindung fiir die Annahme des MaBRnahmenprogramms nach Abwagung mit
den Alternativen

Das MalRnahmenprogramm selbst enthalt keine Planungsalternativen, sondern stellt das Ergeb-
nis eines Auswahlprozesses unter den alternativen Planungsmaglichkeiten im Rahmen der Auf-
stellung des Bewirtschaftungsplans 2021-2027 dar. Im Bewirtschaftungsplan sind groRraumige
bzw. grundsatzliche Alternativen Gegenstand der Betrachtung, die sich an Uberregionalen Stra-
tegien zur Erreichung der Umweltziele orientieren, Beim Hessischen MalRhahmenprogramm wur-
den also im Vorfeld der MalRnahmenauswahl Alternativen betrachtet. Aus dem Bindel der
mdglichen MalRnahmen sind die MalRnhahmen ausgewahlt worden, die fir die jeweilige Malinah-
mengruppe in Frage kommen. Die MaRnahmenauswahl und zeitliche Priorisierung berlcksichtigt
die vorliegenden Rahmenbedingungen und orientiert sich an der technischen, rechtlichen und
finanziellen Umsetzbarkeit sowie am Grundsatz der Kosteneffizienz.

Sofern sich erhebliche negative Umweltauswirkungen ergeben, sind zumutbare Alternativen in
den nachgeordneten Planungs- oder Genehmigungsverfahren zu prifen. Die im Sinne einer Rah-
menplanung festgelegten MaRnahmenkataloge enthalten in der Regel die Mdglichkeit mehrerer
Umsetzungsalternativen. Fir die abschlieRende Auswahl der Malinahmen sind in den Um-
weltsteckbriefen Aussagen zur Bewertung der Umweltfolgen und hinsichtlich zu beachtender As-
pekte wiedergegeben worden. Dies kann sich auf die Standortwahl und eine weitere
Konkretisierung auswirken.

In der im Umweltbericht vorgenommenen schutzgutibergreifenden Gesamtbewertung der Um-
weltauswirkungen zeigen fast alle MaRnahmengruppen positive bis sehr positive Umweltauswir-
kungen (siehe obige Tabelle). Insbesondere haben alle MalRnahmengruppen positive bis sehr
positive Wirkungen hinsichtlich des Schutzgutes ,Wasser” und ,Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt*. Das Malnahmenprogramm erfiillt damit die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und flhrt zu
einer Verbesserung des Umweltzustands.

Alternativen kommen auch im Rahmen der Fortschreibung des MalRnahmenprogramms in Be-
tracht, wenn z.B. festgestellt worden ist, dass mittels der zunachst ergriffenen MaRnahmen die
gesetzten Ziele nicht erreicht wurden bzw. auch zukiinftig nicht erreicht werden kénnen. Der pro-
zesshafte Charakter der Planungen gemal Wasserrahmenrichtlinie beinhaltet die Méglichkeit
bzw. die Notwendigkeit von Korrekturen oder Nachbesserungen aufgrund von Ergebnissen der
Uberwachungsmafnahmen von Oberflachengewéssern und Grundwasser im Rahmen der Fort-
schreibung des MafRnahmenprogramms nach dem Jahr 2027.
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