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Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie - Wichtige Fragen der Gewas-
serbewirtschaftung im deutschen Rheineinzugsgebiet
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die friihzeitige Information zur nationalen Umsetzung der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie in Baden-Wirttemberg und die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den wich-
tigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung im deutschen Rheineinzugsgebiet.

Als relevante Handlungsfelder fir die dritte Bewirtschaftungsperiode werden genannt:

e Verbesserung der Gewasserstrukturen
Im gesamten Rheingebiet seien die Gewasserstrukturen und die Gewéasserdynamik
im Vergleich zum nattrlichen Zustand vielfach beeintrachtigt. Ursache sei der Ge-
wasserausbau in der Vergangenheit fur Siedlungen, Industrie und Gewerbe, Land-
wirtschaft, Wasserkraft und Schifffahrt.

e Verbesserung der Durchgangigkeit der FlieRgewéasser
Derzeit sei die Durchwanderbarkeit der Gewasser im Rheineinzugsgebiet vielfach
beeintrachtigt. Besonders relevant seien Einschrankungen der Wandermaglichkeiten
fur Fische.

e Verbesserung des Wasserhaushalts
Um die Auswirkungen bestehender Belastungen zu minimieren, seien ausreichende
Mindestabfliisse bei Wasserentnahmen (z. B. zum Zwecke der Bewasserung) und
bei Ausleitungen (z. B. fir die Wasserkraftnutzung) sicher zu stellen. Auch sei der
sogenannte hydraulische Stress durch starke Anderungen der Wasserfuhrung bei
Kraftwerksbetrieb, Abflussspitzen und StoReinleitungen durch einschlagige Maflnah-
men zu verringern.

e Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberflachen-
gewdsser und das Grundwasser



Eine Verringerung der Belastungen durch Néhr- und Schadstoffeintrédge in Oberfla-
chengewésser und in das Grundwasser sei an vielen Stellen erforderlich, um den
guten Zustand der Gewasser zu erreichen. Néhrstoffeintrédgen seien auf Eintrage aus
kommunalen Klaranlagen sowie aus industriellen Direkteinleitungen zurtickzufiihren.
Die uberregional fur die Gewasserbewirtschaftung im Rheingebiet bedeutenden
Schadstoffe stammten im Wesentlichen aus Belastungen aus diffusen Quellen und
Altlasten.

e Andere anthropogene Auswirkungen auf Oberflachengewasser und Grundwasser
Eine Verringerung der Belastungen aufgrund von Bergbautatigkeiten oder Warmebe-
lastungen aus Kraftwerken sei vielfach erforderlich, um die Ziele der WRRL zu errei-
chen.

e Berlicksichtigung der Folgen des Klimawandels

Bei der Auswahl von MaRnahmen zur Verbesserung des Zustands der Gewéasser
sollten alle potentiellen Auswirkungen des Klimawandels und die ggf. in Folge des
Klimawandels veranderten Wirksamkeit von MaRRnahmen berlicksichtigt werden. Um
den zu erwartenden Einfluss von Klimadnderungen auf Bewirtschaftungsmalinah-
men abzuschéatzen, wirden die einzelnen Mafnahmen einem ,KlimaCheck" unterzo-
gen und hinsichtlich ihrer Robustheit gegentiber den Veranderungen und in Bezug
auf die Wirkung als nachhaltige AnpassungsmaRnahme mit Starkung der Resilienz
des Gewasserokosystems bewertet.

Bereits in den zwei vorangegangenen Bewirtschaftungsperioden wurden wesentliche Ver-
besserungen bei der Qualitét der Gewésser erreicht. Leider finden sich diese aufgrund der
Bewertungssystematik der WRRL in den Statusreports nicht adéquat wider, so dass der Zu-
stand vieler Gewasser weiter als schlecht gilt.

Bereits jetzt steht fest, dass das Ziel der Erreichung des guten chemischen bzw. dkologi-
schen Zustands auch bis 2027 aufgrund der aktuellen Bewertungskriterien (insbesondere flr
Quecksilber, Nitrat) nicht erreicht werden kann, wenn keine entsprechende Revision der
WRRL durchgefihrt wird.

Eine Revision der EG-Wasserrahmenrichtlinie ist daher insbesondere im Hinblick auf die
Zielerreichung 2027 zwingend erforderlich. Es bedarf weiterer Bewirtschaftungszyklen, um
die Rechtssicherheit im Planungs- und Genehmigungsrecht zu gewahrleisten. Eine Ausnah-
memaoglichkeit von den Bewirtschaftungszielen sollte fiir alle industriellen Tétigkeiten offen-
stehen und auch aus wirtschaftlichen Griinden gewahrt werden kénnen.

Weiterhin zu beriicksichtigen, dass die Bewertung der Gewdsserqualitat aktuell europaweit
nicht einheitlich erfolgt. Nur in Deutschland ist fur alle Gewésser ein schlechter chemischer
Zustand festgestellt worden. Grund ist die Messung von Quecksilber in Biota. Auch bei der
Bestimmung des 6kologischen Zustands weichen die Mitgliedstaaten deutlich voneinander
ab, sowohl was die Anzahl der untersuchten biologischen Qualitdtskomponenten anbelangt,
als auch was die Anforderungen an den guten Zustand fur jede dieser Komponenten betrifft.
Es ist dringend die Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zustands” er-
forderlich.

Daneben sind die Begriffe ,Verschlechterung” und ,schéadliche Gewasserverdnderung” im
Detail unklar und auslegungsbedurftig. Gemaf der Auslegung des EuGH zum ,Verschlech-
terungsverbot" ist bereits jede minimale Beeinflussung einer ékologischen Qualitdtskompo-
nente, auch wenn sich diese schon im schlechten Zustand befindet, eine Verschlechterung.



Das BVerwG Ubertragt diese Auslegung auch auf den chemischen Zustand von Oberfla-
chengewsssern. Die LAWA Ubertragt diese Auslegung auch auf Grundwasserkorper. Damit
stellt das Verschlechterungsverbot beispielsweise Anlagenerweiterungen oder Verfahrens-
anderungen, die mit erhdhtem Abwasseraufkommen oder veranderter Abwasserzusammen-
setzungen einhergehen, vor erhebliche Genehmigungsrisiken.

Der nun zu erstellende Bewirtschaftungsplan sollte daher folgende Aspekte berticksichtigen:

Der Gewasserschutz sollte nachhaltig sichergestellt und kontinuierlich sowie mit Au-
genmald verbessert werden. Dabei sind die erreichten Erfolge zu berlcksichtigen.
Nachhaltigkeit bedeutet die gleichrangige Bericksichtigung von ¢kologischen, 6ko-
nomischen und sozialen Belangen.

Bei den Zielfestlegungen missen auch die 6konomischen Belange und Betroffenhei-
ten der einzelnen Unternehmen (Gewassernutzer) bertcksichtigt werden. Dabei
muss gegebenenfalls auch von den Zielfestlegungen abgewichen bzw. mussen l&an-
gere Ubergangszeitrdume festgelegt werden kénnen.

So muss die (industrielle) Nutzung von Gewassern, insbesondere zu Kihlzwecken
und zur direkten Verwendung im Rahmen der Produktion, weiterhin unter wirtschaft-
lich akzeptablen Voraussetzungen mdglich sein. Die Unternehmen miissen an ihren
jeweiligen Standorten weiterhin wirtschaftlich agieren und ihren Betrieb ohne unver-
haltnismaRige Behinderungen oder sonstige Verbote fortfihren kénnen. Aulerdem
mussen natlrlich auch Anderungen, Neuerungen, Investitionen, Erweiterungen be-
zliglich Maschinen, Anlagen oder Gebauden usw. weiterhin méglich sein, ohne dass
es zu unverhaltnismaligen Beschrankungen kommt.

Langwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit unge-
wissem Ausgang missen vermieden und Planungssicherheit gewahrleistet werden.

Bei wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren miissen die tatsédchlichen Verhéltnisse be-
rlcksichtigt werden.

Die VerhaltnisméRigkeit von angedachten MaRnahmen (Aufwand/Kosten-Nutzen-
Verhaltnis) muss angemessen berlicksichtigt werden.

Es ist dringend die Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zu-
stands" erforderlich. Mogliche zusétzliche alleinige nationale oder regionale Mehrbe-
lastungen lehnen wir aus Griinden der Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit unserer
Mitgliedsunternehmen ab.

Fur Riickfragen stehen wir selbstverstéandlich jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

WIRTSCHAFTSVERBAND PAPIER
BADEN-WURTTEMBERG - WVP - E. V.
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